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Ayuntamiento de El Viso del Alcor UNIDAD ADMINISTRATIVA DE URBANISMO

Ref.: URB / jamm

ANUNCIO DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LA
MODIFICACION NUMERO 13 DE LAS VIGENTES NORMAS SUBSIDIARIAS DE
PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE EL VISO DEL ALCOR.

Don Manuel Garcia Benitez, Concejal Delegado de Urbanismo, Vivienda e Infraestructura y
Patrimonio del Ayuntamiento de El Viso del Alcor,

HAGO SABER

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de una norma con rango de Ley o de
reglamento se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administraciéon
competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Que en base a lo anteriormente expuesto, los interesados podran acceder a través del
portal web municipal al presente anuncio y al cuestionario adjunto al mismo, donde se contiene la
informacion precisa para que los potenciales destinatarios de esa norma con rango de reglamento
puedan pronunciarse sobre los aspectos, relativos a:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Que durante el plazo de diez dias habiles a contar desde la fecha de publicacion de este
anuncio de apertura de esta consulta previa en el portal web municipal, cualquier interesado podra
presentar ante el Ayuntamiento de El Viso del Alcor las observaciones, sugerencias o cualquier
otro parecer en relacion con las cuestiones indicadas. La forma de presentacion sera a través de
la remision de un correo electronico a la direccidon urbanismo12@elvisodelalcor.org, aportando el
cuestionario debidamente cumplimentado y suscrito.

Asi mismo, el presente anuncio también se publicara en las redes sociales oficiales de este
Ayuntamiento.

Lo que se hace publico para general conocimiento y a los efectos de recabar la
informacion previa a la elaboraciéon del proyecto de la modificaciéon ndmero 13 de las vigentes
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor.

En El Viso del Alcor, a la fecha de la firma electrénica.
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Cuestionario para la consulta previa a la elaboracion del proyecto de la modificacion numero 13 de las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor.

Ref.: URB / jamm

Cuestionario con la informacidon precisa para recabar la opinién de los sujetos, y de las
organizaciones mas representativas, potencialmente afectados por la elaboracion del proyecto de la
modificacién numero 13 de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso
del Alcor, para la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, segun se establece en el
apartado 1 del art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

INFORMACION:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa son los siguientes:

- El articulo 121 de las Normas Urbanisticas de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de El Viso del Alcor no esta adaptado a la regulacién establecida en el articulo 34 de la LOUA
sobre la situacion de fuera de ordenacion.

- Las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor no contemplan
determinaciones respecto del desarrollo, ordenacion y destino de las edificaciones que sean reconocidas en
situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

- Las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor no contempla como acto
sujeto a licencia urbanistica el acto de legalizacion de edificaciones fuera del ambito del ejercicio de la
potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado.

b) La justificacion de la necesidad y oportunidad de aprobacién de la norma es la siguiente:
Considerando que la Constitucion Espafiola de 1978 (en adelante CE) se ocupa de la regulacion de
los usos del suelo en su articulo 47, a propésito de la efectividad del derecho a la vivienda y dentro del
bloque normativo ambiental formado por sus articulos 45 a 47, de donde cabe inferir que las diversas
competencias concurrentes en la materia deben contribuir de manera leal a la politica de utilizacion racional
de los recursos naturales y culturales, en particular el territorio, el suelo y el patrimonio urbano y
arquitectonico, que son el soporte, objeto y escenario necesario de aquéllas al servicio de la calidad de vida.
Considerando que la CE dispone, en su articulo 149, que el Estado tiene competencias exclusivas,
entre otras, en las siguientes materias: la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales;
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica; las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas y del régimen estatutario de los funcionarios que, en todo caso, garantizaran a
los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de
las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Autonomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones publicas.
Considerando que la CE dispone, en su articulo 148, que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias, entre otras, en las siguientes materias: ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
Considerando que la CE dispone, en su articulo 137, que los municipios gozan de autonomia para
la gestién de sus intereses, y, en su articulo 140, que la Constitucion garantiza la autonomia de los
municipios, y que su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Segun el articulo 4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia (en adelante LAULA), los municipios de Andalucia gozan de autonomia para la ordenacioén y
gestion de los asuntos de interés publico en el marco de las leyes, actian bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de las personas que integran su respectiva comunidad, comprendiendo la autonomia local, en
todo caso, la ordenacion de los intereses publicos en el ambito propio, la organizacion y gestion de sus
propios 6rganos de gobierno y administracién, la organizacién y ordenacion de su propio territorio, la
regulacion y prestacion de los servicios locales, la iniciativa econémica, la gestion del personal a su servicio
y de su patrimonio, y la recaudacién, administracién y destino de los recursos de sus haciendas.
Considerando que el Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA) dispone, en su
articulo 56, que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo,
que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen urbanistico del suelo; la regulacién del régimen juridico
de la propiedad del suelo, respetando las condiciones basicas que el Estado establece para garantizar la
igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad; el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de
planeamiento y de gestidon urbanistica; la politica de suelo y vivienda, la regulacién de los patrimonios
publicos de suelo y vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la edificacion, la urbanizacion
y el uso del suelo y el subsuelo; y la proteccion de la legalidad urbanistica, que incluye en todo caso la
inspeccion urbanistica, las érdenes de suspensién de obras y licencias, las medidas de restauracion de la
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legalidad fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica. También dispone, en su articulo 203, que Los
poderes publicos de Andalucia velaran por un uso eficiente y sostenible del suelo, a fin de evitar la
especulacion urbanistica y la configuracion de areas urbanizadas insostenibles.

Considerando que el EAA dispone, en su articulo 92, que los Ayuntamientos tienen competencias
propias, en los términos que determinen las leyes, sobre las materias, entre otras, de ordenacion, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

Considerando que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LBRL), dispone, en su articulo 25 que el Municipio ejercera en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes
materias:

- Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
- Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

Considerando que la LBRL dispone, en su articulo 22, que corresponden, en todo caso, al Pleno
municipal en los Ayuntamientos, la atribucién de, entre otras, la aprobacion inicial del planeamiento general
y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacidon urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracién de
cualesquiera de dichos instrumentos.

Considerando que la LAULA, en su articulo 9, que los municipios andaluces tienen, entre otras,
competencias propias en ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, que incluye: elaboracion,
tramitaciéon y aprobacion inicial y provisional de los instrumentos de planeamiento general; elaboracion,
tramitacién y aprobacién definitiva del planeamiento de desarrollo, asi como de las innovaciones de la
ordenacion urbanistica que no afecten a la ordenacion estructural; aprobacion de los proyectos de actuacion
para actuaciones en suelo no urbanizable; otorgamiento de las licencias urbanisticas y declaraciones de
innecesariedad; inspeccion de la ejecucion de los actos sujetos a intervencion preventiva; elaboracion y
aprobacion de los planes municipales de inspeccion urbanistica; proteccion de la legalidad urbanistica y
restablecimiento del orden juridico perturbado; procedimiento sancionador derivado de las infracciones
urbanisticas.

Considerando que la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en
adelante LOUA) desarrolla en todos sus extremos, de acuerdo con la CE y el EAA, las competencias que en
materia de legislacién urbanistica tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo su objeto la
regulacion de la actividad urbanistica y el régimen de utilizacién del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo.

Considerando que el articulo 2 de la LOUA dispone sobre la actividad urbanistica que: es una
funcion publica que comprende la planificaciéon, organizacién, direcciéon y control de la ocupacién y
utilizacion del suelo, asi como la transformaciéon de éste mediante la urbanizacion y edificacion y sus
consecuencias para el entorno; se desarrolla en el marco de la ordenacién del territorio; corresponde a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a los municipios. También dispone que para el
desarrollo de la actividad urbanistica, la Administracion Publica competente ejerce las potestades, entre
otras de: formulacion y aprobacion de los instrumentos de la ordenacion urbanistica; intervencion para el
cumplimiento del régimen urbanistico del suelo; ejecucion del planeamiento de ordenacion urbanistica y, en
su caso, la direccion, inspeccion y control de dicha ejecucion; policia del uso del suelo y de la edificacion y
proteccion de la legalidad urbanistica; y cualesquiera otras que sean necesarias para la efectividad de los
fines de la actividad.

Considerando que el apartado 1 del articulo 3 de la LOUA dispone que son fines de la actividad
urbanistica, entre otros, los siguientes: conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y
del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales, con el objetivo fundamental de
mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia; vincular los usos del suelo a la
utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales; subordinar los usos del suelo y de las
construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por
esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica; y delimitar el contenido del derecho de propiedad del
suelo, usos y formas de aprovechamiento, conforme a su funcion social y utilidad publica; y garantizar la
disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacién y equipamiento urbanos y el acceso a
una vivienda digna a todos los residentes en Andalucia, evitando la especulacion del suelo.

Considerando que el apartado 3 del articulo 2 de la LOUA dispone que la ordenacion urbanistica se
rige, en el marco y de acuerdo con la LOUA, por los principios rectores de la politica social y econémica
establecidos en los articulos 45 [sobre el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el deber de
conservarlo, y la utilizacion racional de todos los recursos naturales], 46 [sobre la conservacion y el
enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico]l y 47 [sobre el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, la regulacion de la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion, y la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos] de la CE , y los objetivos basicos contemplados en el articulo 10.3 del
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EAA, destacando en materia de urbanismo los siguientes: el aprovechamiento y la potenciacion de los
recursos naturales y econdémicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad; la promocién de la
inversion publica y privada; la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestion del agua y la solidaridad
interterritorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo de los equipamientos sociales, educativos,
culturales y sanitarios, asi como la dotacién de infraestructuras modernas.

Considerando que el apartado 2 del articulo 3 de la LOUA dispone que la ordenacion urbanistica
establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacién del territorio, tiene por
objeto, en todo caso y entre otros, los siguientes: la organizacion racional y conforme al interés general de la
ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificacién y calificacion; la determinacion, reserva, afectacion
y proteccion del suelo dotacional, entendiendo por éste el que deba servir de soporte a los servicios publicos
y usos colectivos; es decir, las infraestructuras, parques, jardines, espacios publicos, dotaciones y
equipamientos publicos, cualquiera que sea su uso; el cumplimiento de los deberes de conservacion y
rehabilitacion de las construcciones y edificaciones existentes; la fijacion de las condiciones de ejecucion vy,
en su caso, de la programacion de las actividades de urbanizacion y edificacion; el establecimiento de
medidas para evitar la presencia en el territorio de edificaciones y asentamientos ejecutados al margen de la
legalidad urbanistica, incorporando al ordenamiento los procesos existentes cuando ello fuera compatible
con la ordenacion territorial y urbanistica y demas normativa especial de aplicacion, sin perjuicio del ejercicio
de la potestad de disciplina urbanistica. Se considera que la adaptacion de los edificios existentes a la
ordenacion urbanistica vigente, mediante la realizacion de obras e implantacion o cambio de usos, son
actuaciones que estan comprendidas entre los objetos mencionados anteriormente.

Considerando que el articulo 7 de la LOUA dispone que la ordenacion urbanistica se establece por
los siguientes instrumentos de planeamiento:

- Planeamiento general: Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU), Planes de
Ordenacion Intermunicipal y Planes de Sectorizacion.

- Planes de desarrollo: Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y Estudios de Detalle.

- Catalogos.

Considerando que la Disposicion Transitoria Segunda de la LOUA dispone que las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal vigentes a la entrada en vigor de esa Ley conservaran su vigencia,
y que los municipios podran formular y aprobar adaptaciones de las mismas a la LOUA. También que el
Capitulo Il del Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner
suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de viviendas protegidas, regula las
adaptaciones parciales de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal a las determinaciones de la
LOUA que, como minimo alcanzan al conjunto de determinaciones que configuran la ordenacion estructural,
en los términos del articulo 10.1 de dicha Ley. Y que el apartado 3 de la Disposicion Transitoria Cuarta de la
LOUA dispone que las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal se asimilaran a Planes Generales
de Ordenacioén Urbana.

Considerando que el apartado 1 del articulo 34 de la LOUA dispone que la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, o en su caso la resolucién que ponga fin al procedimiento, producira, de
conformidad con su contenido, el efecto, entre otros, de la declaracion en situacion de fuera de ordenacion
de las instalaciones, construcciones, obras y edificaciones erigidas con anterioridad que resulten
disconformes con la nueva ordenacion, en los términos que disponga el instrumento de planeamiento de
que se trate. El apartado 2 de dicho articulo dispone las determinaciones que deben tener los instrumentos
de planeamiento a los efectos de la situacion de fuera de ordenacion, distinguiendo entre las totalmente
incompatibles y las parcialmente incompatibles, definiendo los actos constructivos y los usos autorizables en
funcion de esa modulacion, y las reglas a aplicar en defecto de dichas determinaciones, restringiendo las
actuaciones con caracter general a obras de reparacion y conservacion.

Considerando que la Disposicion Adicional Primera de la LOUA, el articulo 3 del Decreto-ley 3/2019,
de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante D-I_3/2019), y el articulo 53 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto
60/2010, de 16 de marzo, (en adelante RDUA) disponen las circunstancias bajo las cuales las edificaciones
terminadas se encuentran en la situacion de asimilado a fuera de ordenacion (en adelante AFO). También
disponen el articulo 9 del D-I_3/2019, y el articulo 53 del RDUA que una vez otorgado el reconocimiento de
la situacion de AFO, sdélo podran autorizarse las obras de conservacion necesarias para el mantenimiento
estricto de las condiciones de seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o uso al que se
destine la edificacion. Sin embargo lo anterior, la Disposicion Adicional Primera de la LOUA, el articulo 9 del
D-1_3/2019 y el articulo 53 del RDUA disponen también que el reconocimiento de la situacion de AFO se
entendera sin perjuicio de lo que se acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general
respecto del desarrollo, ordenacioén y destino de las edificaciones reconocidas.
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Considerando que la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
dispone, en su articulo 4, que las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos deberan
aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen.
Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, para determinar la observancia del principio de
proporcionalidad, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, y nuestro tribunales internos, utilizan tres test: el de idoneidad de la decisién adoptada,
para verificar si es adecuada al fin que el drgano administrativo se propone; el de la necesidad de la medida,
que requiere el examen de si existen otras alternativas menos gravosas; el de la verificacion de los limites
de la proporcionalidad, en el sentido de que la decision administrativa por la que se ha optado no va a
producir desventajas que no sean compensables con los beneficios que esperan obtenerse con la
consecucion de los fines que la decisién persigue. Un ejemplo de la aplicacion del principio de
proporcionalidad en materia urbanistica se contiene en el apartado 4 del articulo 48 del RDUA, sobre
legalizaciones de las actuaciones realizadas sin licencia o contraviniendo sus condiciones, en ejercicio de la
potestad de proteccidon de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado, que
dispone que se podra solicitar y acordar la legalizacion de las actuaciones aun con disconformidades no
sustanciales con la ordenacion urbanistica aplicable, por resultar de imposible o muy dificil reposicion, salvo
en los supuestos de actuaciones para las que no caduca el plazo para el ejercicio de la potestad de
proteccion de la legalidad urbanistica.

Considerando que la legalizacion urbanistica de edificaciones se regula actualmente de forma
expresa en el Capitulo V del Titulo VI de la LOUA y en el Capitulo V del Titulo | del RDUA. En dicha
regulacion se contempla la legalizacion como un procedimiento administrativo incardinado dentro de un
procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica, es decir, en ejercicio de la potestad de proteccion
de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado. De ello se colige que fuera del
plazo legalmente establecido para el ejercicio de esa potestad, que actualmente esta en el articulo 185 de la
LOUAYy en el 46 del RDUA, no cabe la legalizacion de edificaciones regulada en el Capitulo V del Titulo VI
de la LOUA y en el Capitulo V del Titulo | del RDUA. La legalizacion de edificaciones fuera del ambito del
ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado, considerada como un acto administrativo de intervencion preventiva de los actos de edificaciéon
o construccién y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, no estad contemplada directamente por el
articulo 169 de la LOUA y el 8 del RDUA como un acto sujeto a licencia urbanistica municipal, pero si podria
estar indirectamente contemplada, por la via del subapartado h) del apartado 1 del articulo 169 de la LOUA,
y por el apartado q) del articulo 8 del RDUA, si el correspondiente Plan General de Ordenacion Urbanistica
lo determina como un acto sujeto a licencia urbanistica, que en ese caso seria del tipo de edificacion, obras
e instalaciones. Segun el articulo 168 de la LOUA, la intervencion preventiva de los actos de edificacion o
construccion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo -siendo la licencia urbanistica el principal
instrumento de dicha intervencion-, figura entre las potestades que tiene la Administracion para asegurar el
cumplimiento de la legislacion y ordenacion urbanisticas, por lo que en ejercicio de dicha potestad se
incardinaria la legalizaciéon de edificaciones fuera del ambito del ejercicio de la potestad de proteccion de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado, para asegurar el cumplimiento de la
ordenacion urbanistica vigente. Como regulacion de esas legalizaciones se podria adoptar, por asimilacion y
en aquello que resulte pertinente, la regulacién establecida para las licencias urbanisticas y para la
legalizacién de edificaciones dentro del ambito del ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado.

Considerando que el instrumento de planeamiento general que establece la vigente ordenacion
urbanistica del municipio de El Viso del Alcor es las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (en
adelante NNSSPM) aprobadas definitivamente en fecha 02-11-1999 [B.O.P.Sevilla de 27-12-1999],
modificadas en fechas 08-11-2001, 31-01-2002, 30-05-2002, 19-11-2002, 30-01-2003, 16-12-2003 y 29-12-
2005 [B.O.P.Sevilla de 30-11-2001, 22-02-2002, 05-04-2002, 16-07-2002, 15-02-2003, 03-05-2003, 01-03-
2004 y 04-02-2006], y adaptadas parcialmente a la LOUA con aprobacién definitiva en fecha 31-07-2014
[B.O.P.Sevilla de 08-11-2014].

Visto que la ultima modificacion de las NNSSPM que inicié su tramitaciéon mediante su aprobacion
inicial fue la denominada con el nimero 12.

Visto que el articulo 121 de las Normas Urbanisticas de las NNSSPM no estd adaptado a la
regulacion establecida en el articulo 34 de la LOUA sobre la situacion de fuera de ordenacion, se considera
necesario realizar una modificacién de dicho articulo para proceder a su adaptacion de forma que, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho, se satisfagan los intereses generales aplicando adecuadamente
los principios de jerarquia y de proporcionalidad, y se cumplan los fines especificos de la actividad
urbanistica y los objetos de la ordenacién urbanistica.
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Cuestionario para la consulta previa a la elaboracion del proyecto de la modificacion numero 13 de las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor.

Visto que las NNSSPM no contemplan determinaciones respecto del desarrollo, ordenacion y
destino de las edificaciones que sean reconocidas en situacion de AFO, se considera necesario realizar una
modificacion del articulo 121 de las Normas Urbanisticas de las NNSSPM, para contemplar esas
determinaciones de forma que, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, se satisfagan los intereses
generales aplicando adecuadamente los principios de jerarquia y de proporcionalidad, y se cumplan los
fines especificos de la actividad urbanistica y los objetos de la ordenacion urbanistica.

Visto que las NNSSPM no contempla como acto sujeto a licencia urbanistica el acto de legalizacion
de edificaciones fuera del ambito del ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y
restablecimiento del orden juridico perturbado, se considera necesario realizar una modificacion del articulo
93 de las Normas Urbanisticas de las NNSSPM, para contemplar ese acto de forma que, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho, se satisfagan los intereses generales aplicando adecuadamente el principio de
proporcionalidad, y se cumplan los fines especificos de la actividad urbanistica y los objetos de la
ordenacion urbanistica.

Considerando que, segun el articulo 38 de la LOUA, la modificacion de los instrumentos de
planeamiento podra tener lugar en cualquier momento, siempre motivada y justificadamente. También que,
segun el articulo 36 de la LOUA, cualquier innovacion de los instrumentos de planeamiento debera ser
establecida por la misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento
regulados para su aprobacion, publicidad y publicacién, y teniendo idénticos efectos. Considerando que,
segun el articulo 31 de la LOUA, corresponde a los municipios la formulacién de proyectos de, entre otros,
de cualquiera instrumentos de planeamiento de ambito municipal.

Visto que, segun el articulo 26 de la LOUA, en el acuerdo de de formulaciéon del correspondiente
instrumento de planeamiento se determinaran cuantas medidas y actuaciones estén previstas para fomentar
la coordinacién administrativa y la participacion ciudadana en el proceso de su elaboracion, tramitacion y
aprobacion, se considera que dichas medidas y actuaciones son las dispuestas en el Capitulo IV del Titulo |
de la LOUA, complementadas con la consulta publica regulada en el Titulo VI de Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), y
con las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pudblica de Andalucia.

Visto que, segun el articulo 27 de la LOUA, las Administraciones competentes para la aprobacion
inicial y provisional de los instrumentos de planeamiento, desde la adopcién del acuerdo de formulacion
podran acordar la suspensién, por el plazo maximo de un afio, del otorgamiento de toda clase de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para areas o usos determinados, a los efectos de la
elaboracién o, en su caso, innovacion de dichos instrumentos, se considera que no procede dicha
suspension porque las nuevas determinaciones no supondran una modificacién del régimen urbanistico
vigente que restrinja las actuaciones permisibles en su aplicacion.

c) Los objetivos de la norma son los siguientes:

- Modificar el articulo 121 de las Normas Urbanisticas para su adaptacion a la regulacion establecida en el
articulo 34 de la LOUA sobre la situacion de fuera de ordenacién, de forma que, con sometimiento pleno a la
ley y al Derecho, se satisfagan los intereses generales aplicando adecuadamente los principios de jerarquia
y de proporcionalidad, y se cumplan los fines especificos de la actividad urbanistica y los objetos de la
ordenacion urbanistica.

- Modificar el articulo 121 de las Normas Urbanisticas para contemplar determinaciones respecto del
desarrollo, ordenacion y destino de las edificaciones que sean reconocidas en situacion de asimilado a fuera
de ordenacion, de forma que, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, se satisfagan los intereses
generales aplicando adecuadamente los principios de jerarquia y de proporcionalidad, y se cumplan los
fines especificos de la actividad urbanistica y los objetos de la ordenacion urbanistica.

- Modificar el articulo 93 de las Normas Urbanisticas para contemplar como acto sujeto a licencia urbanistica
el acto de legalizacion de edificaciones fuera del ambito del ejercicio de la potestad de proteccion de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado, de forma que, con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho, se satisfagan los intereses generales aplicando adecuadamente el principio de
proporcionalidad, y se cumplan los fines especificos de la actividad urbanistica y los objetos de la
ordenacion urbanistica.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Dada la naturaleza y alcance de los problemas que se pretende solucionar, se desconoce que la normativa
de aplicacion contemple la posibilidad de otras soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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Cuestionario para la consulta previa a la elaboracion del proyecto de la modificacion numero 13 de las vigentes Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del Alcor.

CUESTIONARIO.

D. , con NIF , con domicilio a
efecto de notificaciones en , ¥ con teléfono
de contacto numero , en su propio nombre o en representacion de

, con NIF ,
como persona u organizacion potencialmente afectada por la elaboracion elaboracion del proyecto de la
modificacion numero 13 de las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de El Viso del
Alcor, por el presente manifiesta las siguientes opiniones, observaciones y sugerencias acerca los apartados
anteriormente informados sobre la mencionada iniciativa normativa, segun se establece en el apartado 1 del
art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

a) Sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

b) Sobre la necesidad y oportunidad de su aprobacion:

c) Sobre los objetivos de la norma:

d) Sobre las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

En el Viso del Alcor, a de de
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